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REFERFENCIA: Inexigibilidade 003/2021

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao.

EMENTA: PARECER JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE
003/2021. CUJIO OBIETO E CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL PARA ATENDER A INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA

I- RELATORIO:

A Comissio de Licitagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Absetetuba-
Para. através do PRESIDENTE/DIRETOR deliberou nos aulos concemnentes a Contralagio
objete do presente TERMO, sugerindo que @ mesma s¢ realizasse aotraves de
INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAD, por constar em seu cadastro. de empresa com
excelente ficha técnica e especializagao no ramo. bastundo para AN1o. 4 Sua CONITALACRO
imediata. apos a publicacio de tal procedimento, observados precos de mercado e condigdes

compativeis com as praticas no ramo de atividade.

11- FUNDAMENTA CAO:

O Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Abaetetuba, solicitou
contratagio da empresa ASCEP — Assessoria Contabil, Empresarial, Publica e do
Terceiro Setor, CNPJ n° 08.055.908/0001-04, com sede na Rua Joaguim Nabuco
Nazaré- n° 89, Belém/PA. para a consultoria e assessoria téenica especializada de
contabilidade piblica para orientagio ¢ SUpOre téenico nas dreas de contabilidade, finungas. €
pestio fiscal executados em favor deste ente publico. dando origem a0 processo licitatGrio de
inexigibilidade n’ 003/2021.
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No caso em lela, a confratagdo solicitada tem por objeto a prestagdo de servigos de

consultoria e assessoria técnica especializada de contabilidade publica para orientagdo e
suporte técnico nas dreas de contabilidade, finangas, e gestdo fiscal do instituto  de
Previdéncia do Municipio de Abaetetuba. Assim especificada:

Claboragdo da Prestagio de Contas Quadrimestral junto ao TCM, conforme Econtas;

Elaboragéo e publicacio no quadro de aviso da camara municipal do Balancete financeiro
quadrimestral;

Elaboracio e envio ao TCM dos Relatérios de Gestdo Fiscal Quadrimestraimente (RGE),
Elaboragdo do Orgamento do Legislativo para inclusdo na LOA do Exercicio de 2021;
Verificaco e acompanhamento do equilibrio orgamentério entre Receitas ¢ Despesas:
Verificagio e acompanhamento do Limite de Gastos com vereadores:

Verificagdo ¢ acompanhamento de Limite de Gastos com & folha de pagamento do
[ egislativo;

Verificagio e acompanhamento do Limite de Gastos com pessoal do legislativo;
Elaboragio da Declarag@o de Debitos e Créditos Tributérios Federais-DCTF:

Publicacio Mensal da Execugo Orgamentaria no Portal da Transparéncia.

11— ANALISE JURIDICA

A obrigatoriedade de licitagio é um mandamento constitucional insculpido no art,
37.XXl1, da Constituigio Federal, conforme redacfo a seguir disposta:

“drt. 37. A administracdo puiblica direta e indirefa de qualquer dos
Paderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiptos
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, lambém, ao seguinte:

(A

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo comratados mediante processo
de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a lodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos
da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo fécnica
e econdmica mdispensdveis a garantia do cumprimenio das
obrigagoes”

Av. Dom Pedro Il n. © 915, CEP. 68.440-000, Bairro do Centro - Abaetetuba — Para
Telefone: (91) 3751-2888



/2N

FFRURALCE & f==" 1T o)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA - IPMA E
CNEPS: 01.510.576/0001-61 e

Da leitura do transcrito acima, depreende-se que as excegdes a obrigatoriedade de se

licitar, estio albergadas pela expressdo “ressalvados os casos especificados na legisiacdo "
Neste sentido, o dispositivo constitucional é regulado pela Lei 8.666/93, cujos artigos 24 e 25,
disciplinam, respectivamente, as hipéteses de contratagdo mediante dispensa e inexigibilidade
de licitagio.

No que concerne a hipétese de inexigibilidade, sua necessidade decorre a parur da
inviabilidade da competigiio entre interessados, conforme rol exemplificado do art.25, da Lei
8.666/93.

Tratande-se do caso concreto, o mesmo mostra-se inserto dentre a hipotese de
contratagio via inexigibilidade de licitagdo disposta no art. 235, 11, cfc art, 13, inciso [l e VI, da
Lei n.°8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. £ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

11 — Para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei. de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidades e divulgagéo:

Art, 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos lécnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

[l — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias:

Eece)

VI — Treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Nesse passo depreende-se que & inexigibilidade de licitar, ocorrera quando for invidvel
4 competi¢io entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser
contratado com profissional de notoria especializagao.

Nesse sentido é o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO', que ao
discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

“Em suma: 4 singularidade & relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério  atendimento da necessidade administraliva, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade. a especial habilidade, a contribui¢io intelectual.
artistica, ou a arglicia de quem o executa, atributos, estes, que sdo

{Curso de Dirgito Administrativo, ed. Maltheiros, 12° ed__p. 468
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precisamente os que a Administragdo reputa convenientes ¢ necessita
para a satisfagfo do interesse plblico em causa.
wer)

(ﬁ natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢io do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante & convicgdo de
que, para cada caso, serio presumivelmente mais indicados do que os
de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade
mais adequada para o caso.”

Na mesma linha de raciocinio é o magistério de EROS ROBERTO GRALU em sua obra
In Licitagé@o ¢ Contrato Administrativo’, senfio vejamos:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposigiio para salientar.
ainda. que, ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em
género - o tnico. Outros podem realizd-lo, embora nio possam fazé-lo
do mesmo modo, com o mesmo estilo e com 0 mesmo grau de
confiabilidade de determinado profissional ou de determinada
empresa.

Logo, ¢ certo que os servigos de que cuidamos jamais assumen
q’uaiiﬁc'ﬁi;ﬁn de tnicos.

Unico ¢, exclusivamente - e isso ¢ inferido em um momento posterior
ao da caracterizagio de sua singularidade -, o profissional ou empresa.
dotado de notoria especializagfio, que devera presta-lo.

Porque sdo singulares, a competi¢do (competigio aferivel mediante
licitagio, segundo as regras do julgamento objetivo) € invidvel, nada
abstante mais de um profissional ou empresa possam presta-los. Mas,
como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados
de notoria especializagio ¢ incumbe a Administracio inferir qual
desses profissionais ou empresas prestard, em relaglo a cada um deles,
o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, € (serd) o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo
momento, quando a Administragio inferir o quanto lhe incumbe.
caraclerizar-se-4 ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do
trabalho de determinado profissional ou empresa, justamente o que
deve ser contratado para a presiagio do servigo,”

Do exposto, s¢ depreende que a Administragio Piblica ao considerar que o servigo a
ser contratado possui uma natureza singular, podera fazer uso de seu poder discricionano para
escolher de forma justificada, o profissional que ird executd-lo em razfio de sua notoria
especializagdo e do grau de confianga que nele deposita.

Nesse sentido, vale trazer 4 colacio entendimenlto esposado pelo TCU sobre o presente

In Licitagdo e Contrato Administrativo. Editora, Matheiros, 1993, pp. 72/73,
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tema:

Acdrdiio 223/2005 Plenario:

(...) 0 Administrador deve, na situagdo do inciso I1 do art. 25, Escolher
o mais adequado 4 satisfagio do objeto. O legislador admitiu, no caso.
a existéncia de outro menos adequado, e colocou, portanto, sob o
poder discriminatorio do Administrador a escolha do coniratado, sob a
devida e indispensavel motivagio, inclusive quanto ao prego, ao prazo
e, principalmente, o aspecto do interesse pablico, gue devera estar
acima de qualquer outra razio.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto j4 foi objeto de andlise por parie do

eprégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Lros Grau, assim se

posicionou:

“Servicos Iécnicos profissionais especializados sdo servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdo escolhendo o contratudo
de acorde, em ultima instancia, com o grau de confianca gue ela
prépria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Adminisiragdo em quem
deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatdrio para contratagdo de tais servigos- procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incompativel
com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfacdo do objefo do
contrato' (cf. o pardgrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige ¢ a noldria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. " (AP n® 348/5C,
Plenario. rel. Ministro Eros Graw. J. Em 15.12.2066. DJ de
(3.08.2007).

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das

qualificagdes apresentadas pela mesma, que ¢ inclusive Especialista em Direito

Administrativo e Constitucional, além de experiente atuagio junto aos Tribunais de Contas,

a outros orgios administrativos e judiciais.

O contratado apresentou as caracteristicas de gualificagdio exigidas. tals como

singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagio de confianga, alem da

notéria especializagio ¢ adeguaciio dos servigos ao rol daqueles especilicados no art. 13

da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando inexigivel o processo

licitatorio,
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Assim. considerando a veracidade da motivacio exarada, nio hd como olvidar o fato
de ser necessdria a adogio de medida administrativa que tenha como finalidade principal a
contrataciio de Consultoria e Assessoria habilitada 3 implementagdo de adequada estruturagao
institucional do Poder Legislativo Municipal, que exercerdo suas atividades assim como
atender as recomendacdes da legislag@io dos drgdos de controle e principias da Admimstragdo

E levando-se em consideragfio que o gestor publico tem o dever de agir de maneira
proativa, com o intuito de alcangar o melhor resultado ¢com o menor dispéndio para a
administracio Publica, dever este, levando em consideragio os principios da Eficiéncia e da
Feonomicidade, decidir a fim de solucionar as situages que fujam & normalidade da rotina
administrativa.

Destarte ainda. que a empresa indicada para contratagdo sob analise apresenta
considerdvel experiéncia profissional, possui atestados de capacidade tecnica. larga
experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui indicagio
de 18-10 executado com altos padrdes de qualidade, adequagdo e eficiencia

Portanto, verifica-se em face dos motivos presentados, ser possivel a contratagio
mediante inexigibilidade de licitagdio, ainda mais, por se haver comprovado a qualificagio
técnica do profissional pretendido, bem como em razdo do prego pactuado, estar de acordo

com o praticado no mercado.

111 = CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade de realizagdo de
inexigibilidade de licitagio com base no inciso II, do artigo 25, da Lei B8.666/93;
recomendando que o contrato englobe somente o suficiente a0 atendimento das necessidades
apresentadas, bem como que a escolha recaia sobre profissional idoneo, qualificado e que o
prego praticado seja razoavel e condizente com as dificuldades e zelo exigido no desempenho

das atividades.

E o parecer desta Assessoria Juridica, salvo methor juizo.
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