/2N

SEGIRANGA & EOULiBR

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

DE ABAETETUBA - IPMA
CNPJ: 01.510.576:0001-61

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMNISTRATIVO N O14/2021
INEXIBILIDADE DE LICITAGAQ Ne 007/202f
ASSUNTO: PROCESSD ADMINISTRATIVO DE INEXIGILIDADE DE LICITACAC

INTERESSADD: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAD / INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPID DE
ABAETETUBA
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RELATORID

[ presente parecer tem por objeto o exame técnico sob o prisma juridico, mediante consulta
acerca da legalidade do procedimento de contratagdo de pessoa juridica através de inexigibilidade
de licitagao, tendo por objeto a contratagdo de servigos especializados em consultoria e assessoria
na drea de gestdo, visando & certificago no nivel de aderéncia | ou |l no Programa de Certificagao
Institucional e Modernizagdo da Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social - Prd-Gestan -
RPPS. com vistas a atender as necessidades do Instituto de Previdencia do Municipio de Abaetetuba
- IPMA, conforme solicitagao de despesa, justificativa e documentagio anexa ao procedimento ara
analisado, que inclui a declaragdo de adequacéo e dispanibilidade argamentéria e financeira para

contratagdn.

Em atengdo & solicitagdo constante e mediante despacho emitido pela autoridade
respansavel. o Presidente da Comissdo de Licitagdn, enviou os presentes autos. consoante o disposta
no Paragrafa nico do art. 38, da Lei 8.666/93, de forma que se passa a analisar a legalidade da

contratagdo da indigitada prestagdo de servigos.

Oportunamente destaca-se, que a partir das informagdes apresentadas. ainda que conferida
a atribuigdo para elaboragdn do presente parecer juridico, deve-se frisar que todas as informagges,
bem coma a discricionariedade na contratagan do procedimento sao de competéncia dos agentes
publicos responsaveis pela instrugdo e aprovagdo, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as

Normas da Direita Brasileira, recaindo-thes a responsabilidade pelos atos administrativas.
tis o relatdrio do parecer.

Passo aos aspectos técnicos da andlise.
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ANALISE JURIDICA

Ab initio, imparta para a andlise, calacionar a regra geral insculpida no art. 37. XX, da Carta
Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, para assequrar o principio constitucional da

iqualdade de todos perante a lei, fixado no caput do seu art. 52

Como regra, a Administragao Pablica para contratar servigos e/ou adquirie produtas,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagan, conforme prevista nos art. 37,

inciso XX| da GF/88 e na art. 22 da Lei n? 8.666/98, como se pode ver da transcrigao da redagao

dos dispositivos ora citados:
“Art. 37 - omissis -

KX - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicas, compras e alienagfes seran contratados
mediante pracessa de licitagéa piblics que assegure igualdade
de candigdes a todps os concorrentes, com clausulas que
gstabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigies
efetivas da proposts, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e econbmica

indispenséveis 3 garantia do cumpriment das abrigagdes. "

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeira & o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoslidade, da isonomia e da moralidade; e o segunda revela-se no
propdsita do poder Poblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Dessa farma, Licitagdo é o procedimento administrativa mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o cantrata de sew interesse, visanda propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Pablico, dentro dos padries previamente
estabelecidos pela Administragdo e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos,

Entretanta. a Garta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o

aever de licitar, senda estas as licitagdes tidas par inexigivais, dispensadas au dispenséveis.

Dentre as excegdes ao dever de licitar, a hipatese que se amolda ao caso concreto ¢ a via
da inexigibilidade de licitagao, que deve ser utilizada em casos que houwver a inviahilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a Administragan ndo tem outra escolha, sendo

contratar, ocasido que a lei de Licitagdes estabeleceu hipateses legais em ral exemplificativo,

Vale trazer 2 baila o delineamenta cfertado aa tema pela professar DIOGENES GASPARINI,

que assim define inexigibilidade de licitagan:

“Desss modo, & inexigibilidade da licitagdo & a circunsténcia de
fato encontrada na pessoa que SE qUer contratar, oy com Guem se
guer contratar que impede o certams, & CORCOrréncia; gue
impassibilita o confronta das propostas para os negdcios pretendidos
por guem, em principio, estd obrigade a licitar, e permite g
contratagéo direta, isto & sem a prévia licitagao. Assim, ainda gue a
Administragio desejasse a licitagao, esta seria invidvel ante a absoluta
ausénoia de concorrentes. Loam efeit, onde ndo hd disputa ou
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competigdn ndo hd ficitagdo, £ uma particularidade da pessoa com
guem se guer contratar o mérito profissional encantrdvel par
exemplo, no profissional de notdria especializagéo e no artista
consagrads pela critica especializada, F a circunstincia encontrada na
pessoa com guem se guer contratar a qualidade de ser proprietéiria

da dnico ou de todos os bens existentes™

A contratagio em andlise se amolda a previsdo legal de inexigibilidade de licitacdo, uma vez
que trata da contratagdo de servigos de natureza técnica, e se insere na hipdtese do art. 289, Il da
Lei n.2 B.666/1933.

Passando ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitagao, prevista no artigo

20 da Lei de Licitagdes. nos deparamos com a sequinte determinagao:

“Ybrt. 25 E inexighel 5 licitagds guands houver

inviahilidade de competigdo, em especial

Il - para a contratagds de servigos técnicos
enumerados no art 13 desta Lei de natureza singular, com
profissionais oy empresas de notdrig especislizagén, vedads &

inexigibilidade para servigas de publicidade e divulgaco:”

L 3 Direito administrativo, p.429-430
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Coma se vé. a lei faz remissao ao artigo 12 onde estdo mencionados vérios desses servigos
de natureza técnica. como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditarias financeiras

ou tributdrias etc.

Neste sentida, entendemos que nesse ral de serviges definidos no art. 13, da Lein® 8.666/83

estdo incluidos os servicos objeto do presente processo administrativa,

Determinado a norma como a presenga de trés requisitos cumulativos para garantir o
enquadramento da contratagdo dos servigos A excegdo da inexigibilidade de licitagéo, a0 seguinte

teor:

| Servigos Tecnicas Especializadas: 1 Serviga £ técnica quands Sua execugda degente de
habilitagao especilica:

7 Notdria Especializagao: aqueles que desirutem de prestigio £ reconhecimenta no campa
de sua atividade. A lei cansidera o prafissional 6y 8 empresa, CONCeituadas Em Seu
campo de atividade. Tal conceita deve ter vérios aspectas, coma estudos, experincias,
publicagdes, desempenfio anterior, sparelfaments, organizagan, equipe técmica e oulros
s géner;

3 Naturezs Singular dos Servigos: Servigos singuleres sda os executados segundo

caracteristicas proprias 0o executar.

Dancernentemente a natureza dos servigos eminentemente técnicos, verificandn quem se
objetiva contratar, conforme disposigao do §1° do art. 25, em consequéncia da notdria
especializagdo do seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto 8 outros
drgaos da administragdo publica na forma da necessidade administrativa, /7 casw, estamos diante
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de consulta sobre & possibilidade de a contratacéo de servigos especializadas em consultoria e
assessoria na drea de gestao, visando a certificagao no nivel de aderéncia | ou Il no Programa de
Certificag@o Institucional e Modernizagia da Gestdo do Regime Priprio de Previdéncia Social - Pra-
Lestdo - RPPS, com vistas @ atender as necessidades da Instituto de Previdéncia do Municipio de

Abaetetuba - IPMA. premissas que nos levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagio de
tais servigos junto a empresa DVALONI CONSULTORIA LTDA.

CONCLUSAD

Assim, cansiderando a justificativa para a contratagdo no valor de R 154.000.00 (centa e
cinquenta e quatro mil reais), pelo perindo de 02 meses. indicandn o agente respansavel que os
valores contratados estao dentro da média praticada no mercadn para contratagges similares, ndo
restam quaisquer dividas sobre a possibilidade da contratagéo com base no art. 25, Il ¢/c com art,

I3, inciso |l. da Lei B.666/33, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Ante o expasto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 25, inciso I,
da Lei de Licitages, uma vez atendidos os critérios definidos pelo TCU e demais cortes de cantrole,
em conformidade com a doutrina especializada, que apresenta detalhamento dos requisitos
NEcEssarios & contratagdo, esta assessoria juridica opina pela legalidade da contratagdn direta dos
servigos. com a devida abservancia do rito previsto no art. 26 também da Lei de Licitagies e
Contratos Pablicos, inclusive reslizando as publicagties de praxe na imprensa oficial para eficacia

do ato.

Cumpre novamente consignar que dentre os objetos da presente andlise tecnico-juridica,
nda se incluem os elementas técnicas partinentes an certame. coma agueles de ardem financeira
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Du orgamentéria. cuja exatidan devera ser verificada pelos setores responséveis e autoridade

competente da autarquia previdencigria municipal.

E o parecer.

SMJ.

Abaetetuba/PA, 27 de setembro de 2071,
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